Eléterjesztés

Paty Kozség 6nkorményzat Képviseld-testiiletének szervezeti és miikodési
szabalyzatarél sz6l6 10/2022.( VL.20.) 6nkormanyzati rendelet médositasa-
rol

. elSterjesztés szama: 94/2023
. eléterjesztést készitd személy neve: Veres Erika jegyz6
. elOterjesztést készitésében kozremiik6dé személy neve:
. eléterjesztés mellékleteinek felsorolasa:
-1. melléklet- rendelet-tervezet
-2. A Pest Varmegyei Korményhivatal szakmai segitségnytjtasa
5. elbterjesztést targyalod bizottsagok felsoroldsa:
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6. eléterjesztés nyilt vagy zart iilésen valé targyalasa: nyilt
. eldterjesztésrdl valé dontés formédja: mindsitett t6bbség
8. elbterjesztéshez felhasznalt jogszabalyok felsorolasa:

~

- Magyarorszag Alaptérvénye
- Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXX. torvény
- anemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény

9.napirendi ponthoz meghivottak: -

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Tisztelt Bizottsag! ]
I. Altalanos indokolas

A Pest Varmegyei Korményhivatal éves ellenérzési tervében feliilvizsgilta az onkormanyza-
tok szervezeti és miik6dési szabalyzatait.

A jegyz6i feladatellatds, illetve a jegyzé és aljegyzd tartés akadélyoztatasa esetében a rendele-
tekben foglalt szabalyozas miatt felhivta arra az dnkorményzatok jegyzdinek figyelmét, hogy
az 6nkormdnyzat s képviselé-testiiletének miikddésére vonatkozé alapdokumentumban nem
hatarozhat meg a hivatal miikddésére vonatkozé részletszabalyokat, igy az nem helyettesitheti
a polgarmester vagy a jegyzé éltal kiadott normativ utasitasokat.

Fentickre tekintettel a rendelettervezetben moédositasra keriilt a jegyz6 helyettesitésére vonat-
kozé szabélyozas, a jegyz6 és aljegyz6 feladatait az Métv. rendelkezéseire valé utalas valtotta
fel.

Paty, 2023. méjus 16.

————— o)

 Székely Laszlé
polgarmester



I. Részletes indokolas

1.§

A mddosito rendelkezéseket tartalmazza.

2.§

Hatalybalépést szabalyoz.

IT1. Elézetes hatasvizsgalat

Tarsadalmi, gazdasagi hatasa:

A demokracia, igy annak alapintézményének, mint a helyi dnkorményzas - amely a telepiilés
valasztopolgarai kozosségének joga, melynek sordn érvényre jut az allampolgari felel6sségér-
zet, kibontakozik az alkotd egyiittm(ikddés a helyi kozosségen beliil, valamint a helyi kéz-
iigyekben demokratikus moédon, széles korii nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja
a helyi kdzakaratot - feltételeinek megteremtését, illetve er6sodését idézheti eld.

Koltségvetési hatasa: A rendelet megalkotas dnmagédban nincs hatassal a telepiilés koltségve-
tésére.

Adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasa: A rendelet elfogadésa tobblet terhet nem okoz.

Egvéb hatasa: Nincs.

A rendelet megalkotasa kotelezd- tekintettel arra, hogy a korabbi SZMSZ rendelkezései hia-
nyosak illetdleg tobb jogszabalysértd rendelkezést tartalmaz- ennek elmaradasa esetén a kép-
viselOtestiilet mulasztasban megnyilvanulé jogsértést kovet el.

A jogszabdly alkalmazéasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.



1. melléklet a 94/2023. sz. eléterjesztéshez

Paty Kozség (")nkorm:’myzata Képvisels-testiiletének 18/2023. (V. 25.) onkormanyzati
rendelete

Pity Kézség Onkormanyzat képvisel6-testiiletének Szervezeti és mitkodési
Szabalyzatarol sz616 10/2022. (VL.20.) 6nkormanyzati rendelet médositasarél

Paty Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatirozott eredeti jogalkot6i hataskorében, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés d)
pontjdban és a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX torvény 53.
§ (1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

1. §

A Péty Kozség Onkorményzat Képviselé-testiiletének Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatarol
sz0l6 10/2022. (VL 20.) onkormanyzati rendelet 96-98. §-a helyébe a kovetkezd
rendelkezések 1épnek:

96. §
(1) A jegyzd az Matv. 81. § (3) bekezdésben foglaltak szerint l4tja el feladatat.

(2) A jegyzd koteles jelezni, ha a dontés meghozataldban vagy az onkormanyzat miikodés
soran jogszabalysértést észlel.

97. §
Az aljegyzd kinevezését az Motv. 82. § (1) bekezdése szabdlyozza.
98. §
A jegyzi és az aljegyz6i tisztség egyidejii betoltetlensége, vagy a jegyzd és az aljegyz6

egyidejli akadalyoztatdsa esetére — legfeljebb hat hénap idétartamra — a jegyz6i feladatokat a
polgarmester éltal kijelslt, jegyz6i képesitéssel rendelkezd hivatali koztisztviseld latja el.”

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Székely Laszlo Veres Erika
Polgarmester jegyzd






KORMANYHIVATAL

Ugyiratszam: PE/030/00329-1/2023. Térgy:  szakmai  segitségnyiits  (jegyz6i

Ugyintéz6: dr. Bodané dr. Hergert Franciska feladatellatas modjanak szabélyozasa)
Telefon: (1) 235-1712 Hiv. szam:
Meliéklet:

Pest varmegye valamennyi jegyzdje részére

Székhelyen

Tisztelt Jegyzé Asszony! Tisztelt Jegyz6 Ur!

A Pest Varmegyei Kormanyhivatal 2022. évi intézményi munkatervi feladatainak keretében sor kerilt
Pest varmegyében a teleptlési onkormanyzatok szervezeti és mikadési szabalyzatar6l szold
Onkormanyzati rendeletek — a Magyarorszag helyi énkormanyzatairs! sz6l6 2011, évi CLXXXIX. térvény
(a tovabbiakban: Motv.) 82. § (3) bekezdéseben foglaltak szerinti — vizsgalatara. Az Matv. 133, § (3)
bekezdése alapjan az aidbbiakban tajekoztatom a vizsgalat eredményeképpen kialakitott szakmai
allaspontomré! valamint az ellenérzési tapasztalatokrol.

I. A jeayz6i feladatellgtas modiat erinté szabalyozas rendie

1.) Az Motv. 82. § (3) bekezdésének szabalyozasa érteimében a jegyzé6i és az aliegyzd4i tisztség egyidejii
betoltetiensége, illetve tartos akadalyoztatasuk esetére — legfeliebb hat hénap idétartamra ~ a szervezeti
és miikodési szabalyzat rendelkezik a jegyz6i feladatok ellatasanak modjaral. Az Motv. hivatkozott
rendelkezése jogalkotasi kotelezettseéget harit a képviselS-testilletre a szervezeti és mikodési
szabalyzatrél sz616 helyi 6nkormanyzati rendelet (a tovéabbiakban: SZMSZ) tekintetében.

A torvényi szabalyozas célja, hogy a képviselb-testillet a hivatali m(ikodés folytonossaganak biztositasa
érdekében, elézetes jellegge! rendelkezzen egy olyan jévébeni, eshetslegesen bekévetkezs, ,rendkivali”
helyzetre, amikor a jegyzéi illetve az aljegyz6i tisztség egyidejlleg nincsen betbltve, vagy a jegyzb és az
aljegyz6 tartésan akadalyoztatott a feladatai ellatasaban. A helyi jogalkoté tehat a torveny keretei kézétt
gyakorolja az 6nrendelkezési jogat erre az atmeneti, legfeljebb hat hénapig tartd idészakra kiterjedéen a
kiszamithaté és stabil hivatali miikédés biztositasa erdekében. A jegyz6i feladatok ellatasanak ».modjara”
vonatkoz6 szabélyozasi kételezettségnél a hangsuly a feladat ellatasanak a -hogyanjan” van, &s nem a
»Ki altal” torténd feladatellatason, mint jarulékos kérdésen.

Fentiekb6l nem kévetkezik, hogy a képviselé-testilletnek a sajat mikodési alapdokumentumaban,
SZMSZ-ében lenne szilkséges a polgarmesteri hivatal/kézos 6nkormanyzati hivatal mikédésére
vonatkoz6 operativ részletszabalyokat régziteni. Tekintettel arra, hogy az SZMSZ-nek, mint
Jogszabdlynak nem ez a rendeltetése, gy ertelemszeriien nem is helyettesitheti a hivatalra iranyadé
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képvisels-testileti normativ hatarozatot, vagy a polgarmester illetve a jegyzé altal kiadott normativ
utasitasokat [a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 23. § (2) bekezdées; (4)

bekezdés j) pont].

A képviselS-testilet ugyanis a normativ hatérozataban dont a hivatal belsé szervezeti tagozédasarol,
letszamarél, munkarendjérél és tgyfélfogadési rendjérél a jegyzo javaslatéra benyuijtott polgarmesteri
eléterjesztés alapjan. Mindemellett a jegyz6 késziti el a polgarmesteri hivatal/kdzds &nkormanyzati
hivatal szervezeti és m(kddési szabalyzatanak (a tovabbiakban: hivatali SZMSZ) javasolt széveget,
mivel a polgarmester az dnkormanyzat munkajénak a szervezésével, a dontések elGkészitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos hivatali feladatokat a jegyz6 javaslatainak figyelembe vételével hatarozza
meg [M&tv. 67. § (1) bekezdés d) és b) pont].

A torvényi szabélyozas kilén nevesiti a polgarmester irdnyitéi jogkorét, mellyel Ssszefliggésben
kimondja, hogy ,a polgarmester a képviselé-testillet dontései szerint és sajat hataskbrében iranyitja a
polgarmesteri hivatalt, a kdzos énkormanyzati hivatalt® [Motv. 67. § (1) bekezdés a) pont].

2.) A polgarmesteri hivatal/kéz6s dnkormanyzati hivatal, mint koltségvetési szerv szervezeti s mikodesi
szabalyzatanak jovéahagyaséra és tartalmara vonatkozé rendelkezéseket az allamhaztartasrél §206l6
2011. &vi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) illetve az allamhaztartasrél szol6 térvény végrehaijtasarél
sz6l6 368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) szabalyozza.

A hivatali SZMSZ jovahagyasara iranyuld hataskér gyakorlasa — térvény eltéré rendelkezése hianyaban
— a hivatal, mint kéltségvetési szerv iranyitasanak korébe tartozik. Térvény vagy kormanyrendelet elters
rendelkezésének hidnyaban az iranyité szervnek cimzett iranyltasi hataskért az iranyité szerv vezetdje
gyakorolja [Aht. 9. § b) pont; 9/A. § (1) bekezdés]. A polgarmesteri hivatal esetében a képvisel-testilet
az iranyité szerv, melynek vezetdje a polgarmester. A kozds onkormanyzati hivatalnal a hivatal
székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képviselé-testillete az iranyité szerv és annak polgarmestere a
vezetd [Avr. 6. §; Avr. 1. melléklet Ii. Fejezet 1. pont a)-b) alpont].

A hivatali SZMSZ szabalyozza a hivatal szervezetét, feladatai ellatdsénak részletes bels6 rendjét es
maodjat. A szervezeti egységekre vonatkozo szabalyokat a hivatali SZMSZ-ben vagy a szervezeti egység
ugyrendjében, a gazdalkodas részietes rendjét belsé szabalyzatban kell rogziteni [Ant. 10. § (5)
bekezdés]. Az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a hivatali SZMSZ tartaimazza az ebben
nevesitett ,munkakorokhéz tartozé feladat- és hataskérdket, a hataskordk gyakorlasanak modjat, a
helyettesités rendjét (ideértve — a koltségvetési szerv vezetSjének és gazdasagi vezetbjének
akadélyoztatasa esetén, vagy ha a tisztség ideiglenesen nincs betSltve — az altalanos helyettesites
rendjét), az ezekhez kapcsolodo felelésségi szabalyokat”.

A hivatali SZMSZ-t8| sz6l6 normativ utasitas kiadasara és jovahagyasara haromféle madon kertilhet sor:
2.1. A polgarmester sajat normativ utasitdsaban kiadja a - jegyz6 altal elkészitett — hivatali SZMSZ-t,
melynek alairasaval egyidejiilleg annak jévahagyasara is sor kerll. A kovetkezék szerinti bevezeto
szovegrész alkalmazasa javasolt: ,A jegyzé altal — a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény 81. § (1) bekezdésében foglalt feladatkdrében — elkészitett polgarmesteri
hivatali szervezeti és miikbdési szabalyzatot jovahagyom és az alabbiak szerint kiadom.”

2.2. A jegyzé késziti el a hivatali SZMSZ-, és a Jat. 23. § (4) bekezdés j) pontja alapjan a jegyz6
adja ki illetve irja ala a normativ utasitast azzal, hogy a polgarmester alairja a jovahagyo zaradekot.
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2.3. A jegyz6 és a polgarmester egylttes normativ utasitasban adja ki a hivatali SZMSZ-t, melyet
mindketten alairnak, valamint a 2.2. pontban rogzitettekhez hasonlsan, a polgarmester j6vahagyé
zaradeékkal latja el a kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkozt.

A hivatali SZMSZ iranyadé egy olyan rendkivili helyzetben is, amelyre az Métv. 82. § (3) bekezdése
utal. Az ltalanostdl eltéré allapot bealltakor a hivatal zavartalanul m(ikédtethets tovabb a fentiek szerint
megalkotott normativ utasitasban foglalt eljarésrend alapjan, mely makedési garanciat jelenthet ebben
az esetben is.

3.) Az SZMSZ-beli szabalyozas akkor lesz koherens, ha az a hivatali SZMSZ-szel osszhangban, arra
épllve jeldli ki a feladatellatas »hogyanjat® vagy a hivatalt iranyité polgérmestert hatalmazza fel az
intézkedések megtételére.

Az Métv. 82. § (3) bekezdésébsl kévetkezd jogalkotasi kotelezettség nem ad felhatalmazast a képvisels-
testiletnek arra, hogy kozvetlentl hataskért telepitsen a hivatali koztisztviseldkre. A testulet
mindazonaltal telepithet hatasksrt a polgarmesterre, hiszen a polgarmester a testilet dontései szerint és
a sajat hataskorében iranyitia a hivatalt. A polgarmester fészabély szerint a ,kulss”, iranyitoi jogkérét a
jegyzén illetve az aljegyzén keresztol gyakorolja, azonban a hivatkozott szakmai vezetb(k) hianya
(betoltetlenségftartos akadalyoztatds) esetén a polgarmester az Moty 67. § (1) bekezdésének a)
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan koézvetlenil lesz jogosult a hivatait iranyitani, illetve ennek
kereteben hivatali kéztisztvisel6t kijeloini a jegyzéi feladatok ellatasara. Hangs(lyozand6 ugyanakkor,
hogy jogszabalyi felhatalmazas hianyaban nem allapithaté meg a polgarmesternek olyan 1ij hataskér,
hogy egy masik telepillés jegyzéje részére megbizast adjon az Métv. 82. § (3) bekezdése alapjan.

A kepvisel-testillet az Motv. 82. § (3) bekezdésében arra sem kapott felnatalmazast, hogy sajat
hataskéreit bévitse (példaul helyettes jegyz6 megbizasaval), vagy a hivatalt vezett jegyzére telepitsen
jogkoroket, tovabba a jegyzé munkéitatsi jogkdrébe tartozé hataskéroket gyakorolion a jegyzéi
feladatokat ellaté hivatali koztisztvisels tisztségének konkrét megjeloiésével (példaul Pénzugyi Iroda
vezetdje); valamint rogzitse a Pest Varmegyei Kormanyhivatal féispanjanak hataskoreit.

Fentiek alapjan az SZMSZ-ben az Motv. 82. § (3) bekezdésének megfelels deklarativ, normativ jellegi
szabalyozas az alabbiak szerint javasolt (a leirtak csupan példaként értelmezendok):

A jegyzbi és az aljegyzéi tisztség egyideji betoltetlensége illetve tartés akadalyoztatasuk esetére —
legfeljebb hat hénap idétartamra — a jegyzéi feladatokat a polgarmesteri hivatalban/ktzos dnkormanyzati
hivatalban kiadott normativ utasitdsok szerint, az azokban kijelblt, jegyz6i képesitéssel rendelkez®
kéztisztvisels latja el.”

WA jegyzbi és az aljegyzéi tisztseg egyideji betohetlensége illetve tartés akadalyoztatasuk esetére —
legfeliebb hat hénap idétartamra ~ a jegyzéi feladatokat a polgarmester altal kijelolt, jegyzéi képesitéssel
rendelkezd hivatali koztisztviseld 1atja el.”

ll. Az SZMSZ-ek i. pontban foglaltak szerinti vizsoalatanak tapasztalatai (fébb szabalyozasi tipushibak):

1.) A szabélyozas hataskort teleplt a iegyzére, a Pest Varmegyei Kormanyhivatal féispanjara vagy a
képvisels-testiletre. Példanak okaért a jegyz6 a tisztseég betoltetlensége vagy az akadalyoztatasa esetén
megbizza maga helyett a hivatal koztisztviselsjét; a Pest Varmegyei Kormanyhivatal féispanja kinevezi a
helyettes jegyz6t; a képviseld-testllet mas onkormanyzattal valé megallapodas alapjan gondoskodik a
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helyettes jegyzé megbizésarél, és kinevezi a helyettes jegyz6t, vagy a polgarmester bizza meg mas
onkormanyzat jegyzjét.

2.) Egységes szabdlyozas hianya az SZMSZ-ben:
- nem rendelkezik az egyidej bettltetlenségrél vagy a tartdés akadalyoztatasrol,
- egymastol eitérd szabalyok vonatkoznak a bettltetienségre és a tartos akadalyoztatasra,
- lépcsézetes szabalyozas™ ha nem tudja ellatni a kijel6lt személy, akkor egy masik latja el,
- az akaddly idétartama szerinti differencialéas (pl.: harom hénapot meghaladé akadalyoztatas esetén
a hivatali kéztisztvisel®, harom honapon til mas telepilés jegyzdje helyettesit),
- a sztvegezés szerint ,a jegyzét az aljegyzd helyettesiti”;
- az SZMSZ mas képviselt-testllet rendeletére utal (pl.: kdzds hivatainal a tagbnkormanyzat a
székhelyteleplilés rendeletére), és nem tartalmazza az Motv. 82. § (3) bekezdése szerinti
szabalyokat.

3.) Az SZMSZ a térvényszoveget pontatlanul veszi at. "szikités" (pl.. nem utal a hat hénapra) vagy
"bévités", mely altal tiiterjeszkedik a rendeletalkotasi felhatalmazason (pl.: tartés akadalyoztatas
fogalmanak definidlasa, hogy 21 nap tavollét mindsil tartés akadalyoztatasnak, vagy a szévegben utalas
van a tarts tavollétre”, a jegyzé szabadsagara, illetve a jegyzdi palyazati eljaras idejére).

A torvénybdl eredd jogalkotasi kételezetiség nem ad felhatalmazast a szévegtol val6 eltérésre illetve (i
fogalmak beillesztésére.

4.) A szabalyozas a jogkorgyakorlasra vonatkozd korlatozd, megszorito rendelkezést tartaimaz:
- Un. ;megosztoit” helyettesitést Ir eld, tehat a feladat jellege alapjan mas-mas személy gyakorolja a
jegyz6i jogkért (pl.. a jegyz6 munkaltatéi jogkorét a helyettesitéssel egyébként megblzott
kéztisztviseld nem gyakorolhatja, illetve pénziigyi és gazdasagi kérdésekben a helyettesitési
feladatokat a Pénzigyi Iroda vezettje, hatésagi ligyekben az |gazgatasi roda vezetdje latja el),
- korlatozott helyettesitésrél rendelkezik (pl.. a jegyzéi jogkdrt a megbizott kéztisztviseld csak
halaszthatatlan esetben gyakorolhatja a munkaltatéi jogok kivételével).

A jegyzé helyettesitése teljes kord, valamennyi hataskérének gyakorlasara kiterjed, nem ,oszthaté meg”.

5.) Egyéb hibak:
- a szabalyozas utal az aljegyzbre, amikor nincsen a telepllésen aljegyzd, vagy nem utal az
aljegyzére, holott a teleptilésnek van kinevezett aliegyzéje;
- a szabélyozas feleslegesen megismétli az Motv. aljegyzére vonatkozé szabalyait,
- az SZMSZ konkrétan meghatarozza a helyettesitést ellatdé személyt beosztas alapjan (pl.
lgazgatasi Osztaly vezetje), mely nem tukrdzi a jogszaballyal szemben elvarhaté normativitast
valamint a testtlet kdzvetlenl nem telepithet hataskort a hivatali koztisztviselre.

Fentiekre tekintettel eziton szeretném kérni szives egyittmikodését a jegyzéi feladatok ellatasanak
modjara vonatkoz6 SZMSZ-beli szabalyozds moédositasanak kezdeményezése irant az Motv. 82. § (3)
bekezdésével vald 6sszhang maradéktalan biztositasa érdekében.

A fenti szakmai segitségnyuijtasra a helyi 8nkormanyzat képvisel6-testillete mikddése jogszerlségének
biztositasa céljabol kerlt sor, mely azonban nem tekinthetd a jogalkalmazok szamara kotelezé jogi
iranymutatadsnak vagy allasfoglalasnak és arra sem birdsag, sem méas hatésag el6tt nem lehet
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ervenyesen hivatkozni. Szakmai allaspontom kizérolag jogi véleményemet tartaimazza, mely a
jogalkalmazét nem menti fel dontése feleléssége alol.

Budapest, 2023, aprilis OQ?

Dr. Tarnai Richard fSispan
neveében és megbizasabol:
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